کاربرگ پیش‏نهاده‏ی طرح پژوهشي (نوع ب)

بسمه تعالی
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وزارت مسكن و شهرسازي

مركز مطالعاتي و تحقيقاتي شهرسازي و معماري 
کاربرگ پیش‏نهاده‏ی طرح پژوهشي (نوع ب)
نوع طرح:
	بنیــادی (
	توسعه‌ای (
	کاربردی (


حوزه طرح در مرکز (با توجه به گروه‎های تخصصی مختلف): 
	بنیــادی (
	شهرســازی (
	 معمــاری( 

	اقتصاد و مدیریت شهری (
	توانمندسازی و پایداری محیط (
	             سایر (با ذکر عنوان):


بهره‎بردار اصلی طرح: معاونت شهرسازی و معماری وزارت مسکن و شهرسازی
دفتر تخصصی ذیربط در حوزه‏ی بهره‏بردار: دفتر طرح‏های کالبدی

نام و نام خانوادگي مسئول اجراي طرح: 
بخش اول- داده‎های اولیه:
1- دیدگاه کلی مرکز در خصوص طرح 
ضرورت انجام مطالعات

طی پنج دهه‏ی گذشته، تحقق‏ناپذیری برنامه‏ها و طرح‏های شهری با اجماع همگانی مواجه بوده است. این موضوع، از مطالعات انجام شده توسط سازمان‏های ذیربط نیز به اثبات رسیده‏است. بنابراین، پرسشی که به پیشنهاد این طرح تحقیقاتی منجر شده است"چالش‏های پیش روی تحقق پذیری طرح‏ها" است. 

فصول مربوط به حقوق مالکیت، حقوق توسعه و مشارکت افراد حقیقی و حقوقی در تعیین سرنوشت خود، مباحث عمده از حقوق شهروندی در رابطه با طرح‏های توسعه و عمران هستند.

فرض بر آن است که شاکله‏ی سنت برنامه‏ریزی ایرانی، در غفلت از حقوق مالکیت و حقوق توسعه به مفهوم اعم کلمه (اعم از حق مداخله در هدف‏گذاری طرح‏ها، مشارکت، مالکیت و تعادل در بهره‏مندی از مزیت‏ها و منافع و برابری زیان‏ها و هزینه‏ها) شکل‏ گرفته است. بنابراین طرح‏ها پس از اتمام به عنوان پدیده‏ای بیرونی بر سکنه‏ی یک پهنه (اعم از ذی‏نفع یا ذی‏نفوذ) تحمیل شده است. بنابراین آنان نیز از همان ابتدا کمر همت به قصد تعارض با طرح را بسته و موانعی بر سر راه تحقق آن ایجاد می‏کنند. لایحه‏ی حقوق شهروندی (نه حقوق فردی که البته جای خود را دارد) می‏تواند راهکار مناسبی برای تخصیص بهینه‏ی منابع (ماموریت اصلی برنامه‏ریزی)، تقلیل موانع پیش روی طرح و امکان نیل به شناخت واقعی از امکانات و محدودیت‏ها و در ادامه، ارزیابی برنامه را فراهم می‏سازد.

حقوق شهري در حقيقت حقوق و قوانين ناظر به زندگي شهري بوده که در جهت تحقق عدالت اجتماعي در شهر وضع و اجرا مي‏گردد. دامنه و گستره حقوق شهري شامل برنامه‏ريزي و مديريت شهري است و طيف وسيعي از فعاليت‏هاي مربوط به شهرسازي، طراحي، توسعه شهري، اقتصاد شهري، سياست شهري و فرهنگ شهري را تحت پوشش قرار مي‏دهد.

قوانين و مقررات شهري مناسب، پويا، عيني و انعطاف پذير، پيامدهاي مساعدي براي بهبود زندگي شهري و برنامه‏ريزي و مديريت شهري دارند. ناکارائي و نامناسب بودن قوانين و مقررات شهري در تمامي زمينه‏ها پويائي زندگي شهري، برنامه‏ريزي و مديريت شهري را مختل مي‏کند.

يکي از چالش‎هاي کنوني نظام‎هاي برنامه‎ريزي و مديريت شهري که ارتباط تنگاتنگي بويژه با ويژگي‎هاي جامعه شهري دارد، شکل‎گيري و شکل دادن به شهروندسازي در سطوح محلي و شهري، حقوق و وظايف شهروندي و تقويت مشارکت شهروندي در اداره امور محلي وشهري مي باشد .
نظام حقوق شهري که نسبت به وظايف برنامه‏ريزي و مديريت شهري (و به تبع آن برنامه ريزان و مديران شهري) و تثبيت رابطه دو‏سويه ميان وظايف و حقوق شهروندان در قبال مديريت شهري و مديريت در قبال شهروندان بي‏اعتنا باشد محلي از اعتبار نخواهد داشت. بطور کلي در تمامي قوانين وضع شده که مستقيمآ يا غيرمستقيم به نحوي از انحاء با شهر و شهروند در ارتباط مي‏باشد جايگاه شهروندي يعني شهروندي که داراي حقوق مدني، سياسي و اجتماعي و فعاليت خاص مي‏باشد، مورد لحاظ قرار نگرفته است. 
با عنایت به موارد فوق و نگاهي گذرا به قوانين مرتبط با شهر مي‏توان گفت که در کليه قوانين شهري در رابطه با جايگاه شهروندي چالش‏هاي زير وجود دارد:

الف) عدم دقت نظر در حقوق متقابل شهروندي و مديريت شهري

ب) عدم حضور شهروندان در فرآيند تهيه، بررسي و تصويب برنامه‏هاي توسعه شهري
ج) مشخص نکردن حقوق، تکاليف و وظايف متقابل شهروندان و مديريت شهري
د) فقدان برنامه‏هاي آموزشي براي آموزش شهروندان 
ه) فقدان برنامه‏هاي اطلاع‏رساني کافی براي برقراري ارتباط ميان مديريت شهري و شهروندان 
در واقع، تدوین لایحه حقوق شهروندی تکلیف وظایف متقابل حقوق شهروندان در مدیریت شهری و وظایف مدیریت شهری در قبال شهروندان را روشن خواهد نمود.

هدف مطالعات

هدف از تدوین لایحه‏ی حقوق شهروندی، پرداختن به مفاهیم صرف اجتماعی، حقوقی و آکادمیک نیست. بلکه با در نظر گرفتن این مفاهیم، بر جنبه‏های فضایی موضوع، که مبتلابه شهر و منطقه است، متمرکز خواهد بود.

نتایج مورد انتظار ازمطالعات

انتظار می‏رود لایحه مذکور با پرهیز از مباحث حاشیه‏ای (هر چند مرتبط) دقیقا با مسائل مبتلا‏به طرح‏های توسعه و عمران درگیر شده و به پرسش‏های زیر پاسخ دهد:

1- چه سازوکارهایی برای مشارکت نهادهای خصوصی، عمومی و داوطلب در تدوین اهداف و دستور کار طرح‏های توسعه و عمران شهری در سطوح محلی، منطقه‏ای و ملی از مراحل آغازین تا مرحله نهایی و اجرا وجود دارد؟

2- تفاوت این ساز‏و‏کارها با توجه به سطوح توسعه اجتماعی و اقتصادی در کشور چگونه مرتفع می‏شود و یا طیف نوسان آن چگونه تعیین می‏شود؟
3-  با توجه به اصول مصرح در قانون اساسی در رابطه با حق حاکمیت مردم در تمامی سطوح بر تعیین سرنوشت خویش، افراد حقیقی و حقوقی با چه ساز‏و‏کارهایی می‏توانند در صورت خدشه‏دار شدن حقوق مربوطه به نظام قضایی رجوع کنند؟ به عبارت دقیق، ساز‏و‏کار فرجام‏خواهی در این رابطه چیست؟ 
4- با توجه به حرمت مالکیت خصوصی و فردی در قانون اساسی کشور، طرح‏های توسعه و عمران برای جلوگیری از خدشه به این حقوق و تامین منافع عمومی چه ساز‏و‏کارهای قانونی، اقتصادی، مالی و پولی را در جهت عدالت در توزیع هزینه‏ها و منافع ناشی از مداخلات می‏بایست اتخاذ کنند؟ رویه حقوقی در فرجام‏خواهی برای دفاع از حقوق مالکیت چیست؟
5- از آنجایی که حسب قانون اساسی کشور، یکی از ماموریت‏های حاکمیتی پیگیری تعادل فضایی است، پهنه‏ها و مناطقی که از تصمیمات حکومت در سطوح مختلف متضرر شده‏ و یا هزینه‏های بیرونی توسعه در مناطق دیگر را متحمل می‏شوند، چه ساز‏و‏کارهایی برای تحقق تعادل فضایی (نگاه فضایی به حقوق شهروندی) و فرجام‏خواهی در این رابطه می‏تواند مستمسک واقع شوند؟
6- آیا می‏توان دادگاه ویژه قضایی در رابطه با حقوق شهری و توسعه (حقوق توسعه) تاسیس کرد؟

****************
2- سرفصل‏های اصلی قابل بررسی در این موضوع (شرح خدمات اولیه طرح)
سر فصل‏های اصلی این مطالعات به شرح زیر پیش‏بینی می‏شود:

· کلیات

· روش مطالعات
بخش اول

1- تعاریف و مفاهیم
2- مبانی نظری مطالعات
· بررسی دیدگاه‏ها و نگرش مکاتب اعتقادی، فلسفی و حکومتی مختلف به شهروند و حقوق شهروندی
3- بررسی تجارب جهانی
· تاریخچه حقوق شهروندی در جهان
· بررسی جایگاه "حقوق شهروندی" در قوانین و مقررات سایر کشورها
· بررسی نحوه تعامل شهروندان با نهادهای متولی مدیریت شهری (در کشورهای مورد مطالعه)
· جایگاه مشارکت مردم در سطوح مختلف طرح‏های توسعه‏ی شهری (در مراحل تهیه، تصویب و اجرای طرح‏ها)
· جمع‏بندی 
بخش دوم
4- بررسی جایگاه "حقوق شهروندی" در قوانین و مقررات در ایران
· بررسی کلیات قانون مدنی 
· دیدگاه اسلام در خصوص حقوق شهروندی

· تاریخچه حقوق شهروندی در ایران 
· جایگاه حقوق شهروندی در قانون اساسی 

· جایگاه حقوق شهروندی در قانون برنامه چهارم
· بررسی اجتماعی موضوع حقوق شهروندی 

· بررسی نقش و میزان تاثیرگذاری نهادهای مرتبط در تحقق حقوق شهروندی در ایران

· ارزیابی میزان کارایی یا دلایل ناکارآمدی قوانین و مقررات مربوط به حقوق شهروندی در ایران
· جمع‏بندی
5- مقایسه تطبیقی وضعیت ایران با کشورهای مورد مطالعه در بند 3 ، در زمینه‏ی حقوق شهروندی 
بخش سوم
6- ارائه پیشنهادهایی جهت رفع نواقص، کاستی‏ها و تناقضات احتمالی مربوط به جایگاه حقوق شهروندی در قوانین و مقررات (بر اساس نتایج حاصل از مطالعات بخش 2)
· پیشنهاد ساز‏و‏کارهای قانونی جهت ایجاد تعادل در توزیع هزینه‏ها و منافع ناشی از طرح‏های توسعه و عمران (با عنایت به حرمت مالکیت خصوصی و فردی در قانون اساسی کشور)

· پیشنهاد ساز‏و‏کارهای تحقق تعادل فضایی (نگاه فضایی به حقوق شهروندی) 
· بررسی راهکارهای حقوقی فرجام‏خواهی برای دفاع از حقوق مالکیت در نظام قضایی کشور
· امکان‏سنجی تاسیس دادگاه ویژه‏ی قضایی در رابطه با حقوق شهری و توسعه (حقوق توسعه)
7- پیشنهاد ساز‏و‏کارهای مشارکت شهروندان در روند تهیه، تصویب و اجرای طرح‏های توسعه و عمران در سطوح ملی، منطقه‏ای و محلی
8- بررسی سرفصل‏های اصلی در تدوین لایحه‏ی حقوق شهروندی، با نگاه به تجارب جهانی
9- تدوین پیش‏نویس لایحه‏ی حقوق شهروندی به عنوان فصلی از قانون مدنی 
بخش دوم- موارد مورد درخواست:
1- سابقه انجام پروژه‏های تحقیقاتی مشابه یا مرتبط
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
2- گزارش تشریحی در خصوص دیدگاه محقق نسبت به موضوع و شیوه‎ی مواجهه و هدایت پروژه‎ی تحقیقاتی  (در صورت نیاز می‌توانید از پشت برگه‌ها استفاده نمایید)
1-2- هدف و ضرورت پژوهش 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
2-2- تئوري مباني طرح با ذكر ماخذ:

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
3-2- سابقه‌ی پژوهش و نتايج حاصله (تحقیقات انجام شده در ايران و در صورت امكان در خارج از كشور با ذكر ماخذ)
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
4-2- شیوه‎ی مواجهه و هدایت پروژه

………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
3- ذکر قابلیت خاص یا رویکرد ویژه‎ی محقق نسبت به انجام پروژه‎ی تحقیقاتی مورد نظر
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
4- پیشنهادهای محقق جهت ارتقاء و بسط شرح خدمات (ارائه شرح‏خدمات تفصیلی) و نتایج حاصل از پروژه تحقیقاتی 

1-4- شرح خدمات تفصیلی پژوهش:
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
2-4- نحوه‎ی استفاده‌ی علمي و اجرائي از نتايج پژوهش (ماحصل پژوهش):

	نام موسسات يا افرادي كه مي توانند از نتايج پژوهش استفاده كنند.
	نوع استفاده (ضابطه‌ای، آموزشي، انتشاراتي، خدماتي یا . . .)
و توضيح كافي در مورد چگونگي آن

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


5- ترکیب و بافت تخصصی اعضای گروه پژوهش (اطلاعات مربوط به مسئول انجام پژوهش و همکاران):
1-5- درجات علمي مسئول انجام پژوهش به ترتيب از آخرين درجه تحصيلي:
	درجه علمي
	رشته تحصيلي
	تخصص
	دانشگاه
	كشور
	سال اخذ مدرك

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


2-5- سوابق شغلي مسئول انجام پژوهش به ترتيب از آخرين شغل:
	سمت و نوع كار
	ار تاريخ
	تا تاريخ
	نام موسسه
	شهر
	كشور

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


3-5- فعاليت‌هاي مهم تحقیقاتی مسئول انجام پژوهش (اعم از جاري يا پايان يافته و مرتبط یا غیرمرتبط با موضوع این پژوهش):
	عنوان كار
	کارفرمــا یا 

بهره‎بردار
	تاريخ
	نتيجه‎ی عيني كار
	نقش پژوهشگر در طرح
	مرتبط

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


 تذكر: در صورت امكان نسخه‌‌اي از نتايج فعاليت‎هاي پژوهشي خود را به صورت امانت به پيوست پرسشنامه ارسال داريد.
4-5- انتشارات مهم مسئول انجام پژوهش، اعم از كتاب، رساله يا مقاله، با ذكر عنوان، موسسه، ناشر، تاريخ نشر و نوع كار (تاليف يا ترجمه)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
5-5- ساير فعاليت‌هاي علمي مسئول انجام پژوهش (خدمات تخصصي، آموزشي و . . .) با ذكر تاريخ و موسسه‌ی سفارش‎دهنده

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
6-5- مشخصات همكاران پژوهش:
	نام و نام خانوادگي
	موسسه علمي
	رشته تحصيلي
	تخصص
	شغل و موسسه متبوع
	نوع مسئوليت در طرح
	ميزان همكاري در هفته
	محل امضاء

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


6- اطلاعات دیگر:
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
7- نشاني مسئول انجام طرح پژوهشی:

منزل:  ..








تلفن: ............................................

تلفن همراه:..................................
.محل كار: ...........................................................................................................................................  تلفن:....................................
دورنگار: ....................................
..................................................................................................................................E-mail:
..............................................................................................................................Website:
محل امضای مسئول طرح

تاريخ

آدرس مركز مطالعاتي و تحقيقاتي شهرسازي و معماري:
تهران - خيابان ‌ولي‌عصر- بالاتر از ميدان‌ونك‌- خيابان ‌شهيد‌ خدامي- شماره 56 (60 سابق)- طبقه‎ی نهم شرقی- صندوق‌ پستي ‌665- 19945- دورنگار: 88779659 - 88879981
E-mail : Info@causar.gov.ir         Website :Http://www.causar.gov.ir



عنوان طرح به زبان فارسي: .تدوین لایحه حقوق شهروندی به عنوان فصلی از قانون مدنی





عنوان طرح به زبان انگليسي:  ...............................................................................................





مدت اجراي طرح: 12 ماه





مبلغ قرارداد طرح      به عدد: 000/000/600 ریال                     به حروف: ششصد میلیون ریال 
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